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PREDMET: Misljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa odredbama ¢l. 172. i 179. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 69/07, 2/08 i 26/20), u prilogu
Vam dostavljam Misljenje o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
radu - skraceni postupak, &iji je predlagaé Adisa Kokié-Hinovié, poslanica u
Predstavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, koje je Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 304. sjednici, odrzanoj 24.02.2022. godine.

Mislienje se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.
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Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Cc: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Vesko Drljaca, ministar
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Na osnovu &lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Preci$ceni tekst -
(,SluZzbene novine Federacije BiH*, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), a u vezi sa odredbama
¢l. 172. i 179. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH, br. 69/07, 2/08 i 26/20), nakon razmatranja Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu - skraceni postupak, €iji je predlaga¢ Adisa Koki¢-Hinovi¢, poslanica u
Predstavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je, na 304. sjednici odrzanoj 24.02.2022. godine, utvrdila sljedece

MISLJENJE

UvaZavajuéi razloge predlagaca usmjerene na pojacanu zastitu od diskriminacije i nejednakog
postupanja, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine u okviru svoje nadleznosti ne moze dati
pozitivno misljenje o Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu.

Obrazlozenje

Kao razlog za predloZene izmjene i dopune odredbe ¢lana 60. Zakona o radu (“Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 26/16 i 89/18), navodi se potreba za otklanjanjem i zabranom svake vrste
diskriminacije i nejednakog postupanja prilikom zaposljavanja muskaraca i zena, zbog ¢ega je
predloZeno da se prestanak ugovora o radu na odredeno vrijeme smatra otkazom ugovora o radu,
ukoliko su na dan davanja otkaza poslodavcu bile poznate okolnosti koje se odnose na trudnoéu,
koristenje porodajnog odsustva ili nekog od prava iz ¢l. 63, 64. i 65. Zakona o radu ili ukoliko je
radnik u roku od 15 dana prije isteka ugovora o radu obavijestio poslodavca o postojanju
navedenih okolnosti. Prema predloZenim izmjenama i dopunama Zakona o radu, u tom slu¢aju bi
poslodavac bio u obavezi da produZi trajanje ugovora o radu do sticanja uslova za ostvarivanje
naknade za porodiljsko odsustvo prema posebnom propisu.

Odredbom ¢&lana 60. stav 1. Zakona o radu (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16 i 89/18),
propisano je da poslodavac ne moze odbiti da zaposli Zenu zbog njene trudnoée niti moze za
vrijeme trudnoce, koriStenja porodajnog odsustva, te za vrijeme koristenja prava iz ¢l. 63, 64. i 65.
ovog zakona otkazati ugovor o radu Zeni, odnosno radniku koji se koristi nekim od spomenutih
prava. Prema stavu 2. navedene zakonske odredbe, prestanak ugovora o radu na odredeno
vrijeme ne smatra se otkazom ugovora o radu u smislu stava 1. ovog ¢lana. Nadalje, odredbom
Clana 22. st. 1. i 3. Zakona o radu propisano je da se ugovor o radu zakljuéuje na neodredeno i na
odredeno vrijeme, te da se ugovor o radu na odredeno vrijeme ne moze zakljuéiti za period duzi od
tri godine. Prema odredbi ¢lana 94. tacka g. Zakona o radu, ugovor o radu prestaje istekom
vremena na koje je zakljucen ugovor o radu na odredeno vrijeme.

Nakon razmatranja predmetnog Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, a
uvazavajuéi istaknute razloge, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine u okviru svoje nadleznosti ne
moZe dati pozitivno misljenje na isti. Naime, Zakon o radu predvida da se ugovor o radu moze
zakljuciti na odredeno ili na neodredeno vrijeme, bez da propisuje bilo kakvu vrstu izuzetaka ili
ogranicenja za zaklju€ivanje navedenih vrsta ugovora o radu u pogledu njihovog trajanja. Ovakvo
zakonsko rjesenje je predvideno prije svega iz razloga kako bi se ugovornim stranama, poslodavcu
i radniku, omogucila veéa sloboda ugovaranja, te kako bi poslodavci, ali i radnici, u skladu sa
svojim potrebama, bez ikakvih nametnutih ograni¢enja, mogli stupiti u radni odnos koji ¢e biti
zasnovan ili na odredeno ili na neodredeno vrijeme. Pri tome se, pored vece slobode ugovaranja
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za obje strane ugovornog odnosa, vodilo ra¢una o opravdanim potrebama poslodavaca, kojima se
radi nesmetanog odvijanja procesa rada omoguéilo da u skladu sa trenutnim potrebama, koje
mogu imati privremeni ili trajni karakter, slobodno odluéuju o vrsti radnog odnosa koji se u skladu
sa potrebama poslodavca nudi radniku.

Pored toga, odredbom ¢lana 8, a u vezi sa ¢lanom 10. Zakona o radu propisana je zabrana
diskriminacije radnika, kao i lica koje traZi zaposlenje s obzirom na spol, braéno stanje, porodi¢ne
obaveze, trudnocu i dr, i to u odnosu na uslove za zaposljavanje i izbor kandidata za obavljanje
odredenog posla. Takoder, zastita u smislu navedenog, propisana je i odredbom ¢lana 29. Zakona
o0 radu kojom je predvideno da prilikom odabira kandidata za radno mjesto (razgovor, testiranje,
anketiranje i sl), i zaklju¢ivanja ugovora o radu, poslodavac ne moze traziti od radnika podatke koji
nisu u neposrednoj vezi sa radnim odnosom, a narogito u vezi sa odredbom &lana 8. ovog zakona.
Pored toga, a u skladu Konvencijom Medunarodne organizacije rada o zastiti materinstva (C183),
odredbom ¢lana 60. Zakona o radu, predvidena je zabrana nejednakog postupanja, odnosno
zabrana otpustanja Zene za vrijeme trudnoée, porodajnog odsustva ili koriStenja drugih prava iz &l.
63, 64. i 65. Zakona o radu, a koja se koriste nakon isteka porodajnog odsustva. Takoder,
Zakonom o radu su u skladu sa navedenom konvencijom, pomenutim zakonskim odredbama
predvidene i druge odgovarajuée mjere kako bi se osiguralo da materinstvo ne bude izvor
diskriminacije u odnosu na uslove za zapo$ljavanje i izbor kandidata za obavljanje odredenog
posla. S tim u vezi, milienja smo da bi uvodenje izuzetka od prestanka ugovora o radu na
odredeno vrileme, na nacin kako je predloZzeno, odnosno produZavanjem trajanja zaklju¢enog
ugovora o radu na odredeno vrijeme za vrijeme trajanja trudnoée i porodajnog odsustva, pored
pomenutih zabrana, isto stvorilo i dodatni kontraefekat. Ovo posebno u situaciji kada bi poslodavac
imao potrebu za zaklju€ivanjem ugovora o radu na kraéi vremenski period, a koji bi npr. istekao za
vrijeme trajanja trudnoce, dok bi se uvodenjem navedenog izuzetka poslodavcu nametnula
obaveza da radniku u tom sluéaju produzi trajanje zakljuéenog ugovora o radu na odredeno
vrijeme, iako kod poslodavca vie ne bi postojala potreba za zakljucivanjem ugovora o radu na tom
radnom mjestu. S tim u vezi, miljenja smo da trenutni zakonski okvir koji je uspostavljen kroz
postojece odredbe Zakona o radu, pruza odgovarajuée mehanizme zastite navedenih prava i
zabranu diskriminacije, te da bi se fokus trebao usmijeriti na adekvatno postivanje navedenih
odredaba, kroz ufesce nadleznih inspekcijskih organa. Takoder, misljenja smo da se pitanje
sticanja uslova za ostvarivanje prava na naknadu plaée za vrijeme porodajnog odsustva ne bi
trebalo rjesavati putem izmjena Zakona o radu, produzavanjem trajanja radnog odnosa
zasnovanog na odredeno vrijeme, vec bi isto trebalo biti predmet posebnih propisa, na naéin da se
bez obzira na radno-pravni status osigura adekvatna naknada za vrijeme porodajnog odsustva.

Iz navedenih razloga Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ne moze dati pozitivho misljenje na
predmetni Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu.
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