
EOSNA I H€RCEGOVINA

FEOERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA
SOSNIAANO HERZEGOVINA

FEOERATION OF BOSNIA ANO HERZEGOVII.IA

GOVE RN NE NT

Brq:03-02-5412022
Sarajevo, 24.02.2022. godine

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE IHERCEGOVINE O!s. ,6d

- Predstavnidki dom -
gosp. Mirsad Zaimovi6, predsjedavaju6i ,

PREDMET: Mi5ljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

6OCHA 11 XEPqETOSHHA

oEAEPAIILJA EOCHE 14 XEPqETOBXHE

EN AEA

aLJ.tr- r rlcr uuygylrl.
trdst*rF EqDs i Hrragovtnr

I'AIU.A\,EI!'I FEI)ERAGUI
tAT4JEYO

BroJ Vdjodadr t

- 0\- \\t-

ECEP'4F

S poStovanjem,

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku
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PoStovani,

U skladu sa dlanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa odredbama tl. 172. i 179. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije
Bosne iHercegovine (,,sluZbene novine Federacije BiH", br.69/07, 2to1i26120), u prilogu
vam dostavljam Mi5ljenje o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama 

.Zakona-o

radu - skra6eni postupak, iiji je predlagad Adisa Koki6-Hinovi6, poslanica u
Predstavnidkom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, koje je Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 304. sjednici, odrzanoj 24.02.2022. godine.

Mi5ljenje se dostavlja na slu2benim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.
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Na osnovu 6lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - PrediS6eni tekst -
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 6110, 37110,62110, 39120 i 67121), a u vezi sa odredbama
tl. 172. i 179. Poslovnika Predstavni6kog doma Parlamenta Federacije BiH (,,Slu2bene novine
Federacije BiH", br. 69107, 2108 i 26120), nakon razmatranja Prijedloga zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o radu - skraieni postupak, 6iji je predlagac Adisa Kokii-Hinovii, poslanica u
Predstavnidkom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine je, na 304. sjednici odrZanoj 24.02.2022. godine, utvrdila sljede6e

MISLJENJE

Uva2avajuii razloge predlaga6a usmjerene na poja6anu zaStitu od diskriminacije i nejednakog
postupanja, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine u okviru svoje nadleznosti ne moze dati
pozitivno misljenje o Prijedlogu Zakona o izmjenama idopunama Zakona o radu.

Obrazloienje

Kao razlog za predlo2ene izmjene idopune odredbe 6lana 60- Zakona o radu ("SluZbene novine
Federacije BiH", br. 26/16 i 89/18), navodi se potreba za otklanjanjem i zabranom svake vrste
diskriminacije i nejednakog postupanja prilikom zapo5ljavanja mu5karaca i iena, zbog cega je
predlo2eno da se prestanak ugovora o radu na odredeno vrijeme smatra otkazom ugovora o radu,
ukoliko su na dan davanja otkaza poslodavcu bile poznate okolnosti koje se odnose na trudnocu,
koristenje porodajnog odsustva ili nekog od prava iz 61. 63, 64. i 65. Zakona o radu ili ukoliko je
radnik u roku od '15 dana prije isteka ugovora o radu obavijestio poslodavca o postojanju
navedenih okolnosti. Prema predloZenim izmjenama i dopunama Zakona o radu, u tom sludaju bi
poslodavac bio u obavezi da produZi trajanje ugovora o radu do sticanja uslova za ostvarivanje
naknade za porodiljsko odsustvo prema posebnom propisu.

Odredbom 6lana 60. stav 1. Zakona o radu ("Sluibene novine Federacije BiH", br. 26116 i 89/18),
propisano je da poslodavac ne moZe odbiti da zaposli 2enu zbog n.jene trudno6e niti moze za
vrijeme trudno6e, koriStenja poroclajnog odsustva, te za vrijeme kori3tenja prava iz 61. 63, 64. i 65.
ovog zakona otkazati ugovor o radu Zeni, odnosno radniku koji se koristi nekim od spomenutih
prava. Prema stavu 2. navedene zakonske odredbe, prestanak ugovora o radu na odretleno
vrijeme ne smatra se otkazom ugovora o radu u smislu stava 1. ovog 6lana. Nadalje, odredbom
tlana 22. st. 1 . i 3. Zakona o radu propisano je da se ugovor o radu zakljuduje na neodredeno i na
odredeno vrijeme, te da se ugovor o radu na odredeno vrijeme ne moZe zakljuditi za period duzi od
tri godine. Prema odredbi dlana 94. ta6ka g. Zakona o radu, ugovor o radu prestaje istekom
vremena na koje je zakljuden ugovor o radu na odrealeno vrijeme.

Nakon razmatranja predmetnog Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, a
uva2avaju6i istaknute razloge, Vlada Federacije Bosne iHercegovine u okviru svoje nadleinosti ne
moZe dati pozitivno miSljenje na isti. Naime, Zakon o radu predvida da se ugovor o radu mo2e
zakljuditi na odretleno ili na neodredeno vrijeme, bez da propisuje bilo kakvu vrstu izuzetaka ili
ogranidenja za zakljudivanje navedenih vrsta ugovora o radu u pogledu njihovog trajanja. Ovakvo
zakonsko rjesenje je predvideno prije svega iz razloga kako bi se ugovornim stranama, poslodavcu
iradniku, omogu6ila ve6a sloboda ugovaranja, te kako bi poslodavci, ali iradnici, u skladu sa
svojim potrebama, bez ikakvih nametnutih ogranidenja, mogli stupiti u radni odnos koji 6e biti
zasnovan ili na odredeno ili na neodredeno vrijeme. Pri tome se, pored ve6e slobode ugovaranja
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za.obje strane ugovornog odnosa, vodilo ra6una o opravdanim potrebama poslodavaca, kojima se
radi nesmetanog odvijanja procesa rada omogucilo da u skladu sa trenutnim potrebama, koje
mogu imati privremeni ili trajni karakter, slobodno odlu6uju o vrsti radnog odnosa koji se u skladu
sa potrebama poslodavca nudi radniku.

Pored toga, odredbom 6lana 8, a u vezi sa dlanom 10. Zakona o radu propisan a je zabrana
diskriminacije radnika, kao ilica koje traZi zaposlenje s obzirom na spol, bradno stanje, porodi6ne
obaveze, trudno6u idr, ito u.odnosu na uslove za zapoSljavanje i izbor kandidata ia obavljanje
odredenog posla. Takoder, zastita u smislu navedenog, propisana je iodredbom 6lana29. Zakona
o radu kojom je predvitleno da prilikom odabira kandidata za radno mjesto (razgovor, testiranje,
anketiranje i sl), izakljudivanja ugovora o radu, poslodavac ne mo2e traZiti od radnika podatke koji
nisu u neposrednoj vezi sa radnim odnosom, a narodito u vezi sa odredbom dlana 8. ovog zakona.
Pored toga, a u skladu Konvencijom Mettunarodne organizacije rada o zaStiti materinstv; (C183),
odredbom 6lana 60. zakona o radu, predvidena je zabrana nejednakog postupanja, odnosno
zabtana otpu5tanja iene za vrijeme trudno6e, porodajnog odsustva ili kori5ienja drugih prava iz dl.
63, 64. i 65. Zakona o radu, a koja se koriste nakon isteka porodajnog 

-odsuJtva. 
Takoder,

Zakonom o radu su u skladu sa navedenom konvencijom, pomenutim zikonskim odredbama
predviarene i druge odgovaraju6e mjere kako bi se oiiguralo da materinstvo ne bude izvor
diskriminacije u odnosu na uslove za zapoSljavanje i izbor kandidata za obavljanje odredenog
posla s tim u vezi, miSljenja smo da bi uvodenje izuzelka od prestanka ugovoia o radu na
odredeno vrijeme, na na6in kako je predlozeno, odnosno produ2avanjem trijanja zakljudenog
ugovora o radu na odredeno vrijeme za vrijeme trajanja trudnode i porodajnog odsustvi, pored
pomenutih zabrana, isto stvorilo i dodatni kontraefekat. Ovo posebno u situaciji klda bi poslodavac
imao potrebu za zakljudivanjem ugovora o radu na kra6i vremenski period, a ioji bi npr. istekao za
vrijeme kajanja trudnoce, dok bi se uvodenjem navedenog izuzetka poslodavcu nametnula
obaveza da radniku u tom sludaju produzi trajanje zakljudenog ugovora o radu na odredeno
vrijeme, iako kod poslodavca viSe ne bi postojala potreba za zakljueivinlem ugovora o radu na lom
radnom mjestu. S tim u vezi, misljenja smo da trenutni zakoniki ofvir Xoiile uspostavljen kroz
postoje6e odredbe Zakona o radu, pru2a odgovarajuce mehanizme zaStlte navedenih prava i
zabranu diskriminacije, te da bi se fokus trebao usmjeriti na adekvatno poStivanje navedenih
odredaba, kroz ueesce nadle2nih inspekcijskih organa. Takoder, miSljenja smo ja se pitanje
sticanja uslova za ostvarivanje prava na naknadu pbee za vrijeme porodajnog odsustva ne bi
trebalo rjesavati putem izmjena Zakona o radu, produ2avanjem trajanja 

- 
radnog odnosa

zasnovanog na odret eno vrijeme, vec bi isto trebalo biti predmet posebnih propisa, na naain da se
bez obzira na radno-pravni status osigura adekvatna naknada za vrijeme porodalnog odsustva.

lz navedenih razloga Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ne moze dati pozitivno misljenje na
predmetni Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu.
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